Planes Maestros de Inversiones
en salud (PMIS)

¢Como mejorar el impacto
vy la sostenibilidad de los
proyectos en salud

para la poblacion?
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Segun estimaciones realizadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
se calcula que la red publica de salud

de América Latina y el Caribe (ALC)
presenta un déficit de inversiones
superior a los USD $150.000 millones.
Este déficit corresponde a las necesidades
financieras no cubiertas para garantizar el
adecuado funcionamiento de los activos
de infraestructura y equipamiento médico.

A esta estimacion se suma una demanda crecien-
te por servicios de salud, producto del rapido in-
cremento en las prevalencias de enfermedades
crénicas no transmisibles, la innovacién tecnolé-
gica y la promesa de avanzar hacia la cobertura
universal. Y, en este marco, se afade un contexto
de restricciones presupuestales e insuficiencia de
instrumentos de planificacidn para la priorizacion
de inversiones.

A nivel regional, solo un nimero reducido de pai-
ses cuenta con Planes Maestros de Inversion en
Salud (PMIS). La carencia de estos Planes pone en
riesgo la efectividad, el impacto y la sostenibilidad
de los proyectos en salud.

Con el objetivo de apoyar a los paises
de ALC en los procesos de planificacion y
priorizacién de inversiones, el BID elabord

una Guia de referencia para la preparacion
de Planes Maestros de Inversién con

Enfoque de Red?.

El enfoque en las Redes Integradas de Servicios

de Salud (RISS)3 consiste en responder a la de-

manda sanitaria considerando el conjunto de es-
tablecimientos de un territorio, optimizando su
funcionamiento y la complementacion entre hos-
pitales y con el primer nivel de atenciéon (atencion
primaria).

La

Los PMIS con Enfoque de Red son un
instrumento que busca construir una
hoja de ruta de corto, mediano y largo
plazo, basada en un enfoque que
combina el analisis de la demanda y

la oferta de servicios en su situacién
actual y proyectada, optimizando el uso
de recursos e implementando medidas
de gestidon de red que a su vez permitan
mejorar la efectividad de las inversiones
para construir respuestas sanitarias
sostenibles.

propuesta de la guia metodoldgica incluye

una serie de fases:

1.

Diagnostico de la demanda sanitaria, oferta
de recursos (personal, infraestructura, equi-
pos, recursos financieros y TIC), produccion
servicios y gestion de la red.

Proyeccion de la demanda (habitualmente a
10 afos) y estimacion de brechas de servi-
cios y recursos optimizada.

Formulacion y priorizacion de los planes:

a. Inversiones
b. Recursos Humanos
c. Tecnologias de Informacion

. Gestion de la red.
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La metodologia de la guia es flexible en térmi-
nos de su alcance tematico y territorial, lo cual ha
permitido su aplicacion en diversos paises para la
identificacion de prioridades de inversiéon y/o el
disefo de redes.

En Argentina, por ejemplo, en 2023 el Ministerio
de Salud y la Direccion Nacional de Planificacion
de Recursos Fisicos coordind con la Provincias la
conformacion de un PMIS, lo cual le permitié al
pais identificar y fortalecer redes de atencidn, asi
como planificar el presupuesto y las inversiones
a ejecutar. Ademas, esto permitid la priorizacion
técnica de inversién de recursos fisicos, que con-
cluyd en la conformacion de un Plan Federal de
Inversion, una Sala de inteligencia sanitaria para la
construccion de mecanismos de gobernanza so-
bre la informacidn vy, la formacién de gestores con
enfoques en Red y el re-levantamiento de estable-
cimientos de salud.

En Guatemala, el estudio de Red de Guatemala
realizado en 2018 permiti¢ identificar las brechas
sanitarias (morbilidad y mortalidad por Departa-
mento), de cobertura (Atenciéon Primaria en Salud
y hospitales), de recursos humanos, infraestructu-
ra y equipos, asi como del funcionamiento en red.
Sus resultados permitieron formular un progra-
ma de inversiones para enfrentar las brechas mas
prioritarias, tanto de inversion como de gestion.

En Peru, en 2015 se desarrollé el analisis de la red
hospitalaria de Lima y Callao, que permitié di-
mensionar las brechas de atencién y las priorida-
des de inversidn para delimitar el alcance de un
amplio programa de inversion hospitalaria.

REFERENCIAS

En Chile, la aplicacion de este enfoque en 2022
contribuyé al disefio de las redes de atencién
Neuroquirurgica y Cardioquirurgica, permitien-
do proponer niveles de complejidad y rutas de
derivacion (lineas de cuidados) de acuerdo a los
territorios.

En conclusion, la construccién de Planes
Maestros de Inversién en Salud puede
significar la optimizacién del impacto
y la mejora de la sostenibilidad de los
proyectos de infraestructura en salud.

La conformacion de PMIS, en el corto plazo, per-
mite ejecutar proyectos de infraestructura fisica a
fin de recuperar la capacidad de respuesta frente
a las demandas de salud. En el mediano y largo
plazo, estos pueden contribuir a la conformacion
de acciones de respuesta a nuevos desafios vincu-
lados a los procesos de modernizacidn y de soste-
nibilidad del sistema.

De esta forma, un sistema de salud

que cuente con financiacion limitada,
puede optimizar sus recursos financieros
y operativos con la planeacién y
ejecucion de un PMIS.
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